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Forvaltningens forslag till beslut
Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar att

1. Avstyrka forslaget till &ndringar 1 regeringsformen pa nuva-
rande underlag.

2. Godkénna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pé re-
missen.

3. Justera drendet omedelbart.

Sammanfattning
Egendomsskyddskommittén foreslar d&ndringar av egendomsskyddet
12 kap. 15 § regeringsformen genom foljande.

e Det infGrs ett krav pa proportionalitet som en forutsittning
for att expropriativa forfoganden och radighetsinskrank-
ningar ska vara tillatna. Ett expropriativt forfogande eller en
radighetsinskrankning fér aldrig g utdver vad som ar ndd-
viandigt med hansyn till &ndamalet, och ett sddant ingrepp
far vidtas endast om vad som kan vinnas med det 6verviger
oldgenheterna for den enskilde.

e Riitten till ersdttning vid radighetsinskrdnkningar ska stérkas
genom att den enskilde tillforsikras full erséttning.

e Det infors ett grundlagsskydd for rétten till erséttning vid ra-
dighetsinskriankningar som gors for att trygga hélsa eller sé-
kerhet eller for att avvirja skada pa miljon till f61jd av miljo-
farlig verksamhet.

Ordforanden for grundlagskommittén, f d justitieradet Lindskog,
samt den politiska minoriteten i kommittén har reserverat sig mot
forslaget bland annat eftersom det presenterats sent under arbetets
géng och inte hunnit granskas av expertgruppen. Det framfors dven
synpunkter pa att kommitténs forslag utformats for att tillampas di-
rekt av domstolar och myndigheter, medan grundlagar i férsta hand
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bor rikta sig till lagstiftaren, samt pa risken for konflikt med
principen om att fororenaren betalar.

Forvaltningen anser att de foreslagna dndringarna kan ge positiva
effekter for enskilda, men riskerar att fa betydande negativa konsek-
venser, dels for forutsdttningarna att inrétta olika typer av omrides-
skydd pa grund av erséttningskostnaderna for radighets-
inskriankningar och dels for tillsynen pa grund av utformningen av
proportionalitetskravet.

Forvaltningen anser vidare att det dr av storsta vikt att grundlags-
andringar foregas av gedigen utredning. Forvaltningen instdmmer i
de synpunkter som ordféranden och minoriteten fort fram bade i
friga om utredningen av forslaget och i fraga om att det bar prégel
av vanlig lag snarare dn grundlag. Sammantaget kan det redovisade
forslaget inte anses tillrackligt utrett.

Forvaltningen anser darfor att forslaget, pa nuvarande underlag, bor
avstyrkas.

Bakgrund

Egendomsskyddskommitténs uppdrag

Justitiedepartementet har remitterat Egendomsskyddskommitténs
betidnkande Stdirkt egendomsskydd i regeringsformen, SOU 2026:54
till Stockholms stad for yttrande senast den 21 september 2026.

Grundlagsbestammelsen i 2 kap. 15 § regeringsformen ger ett skydd
mot expropriation och andra sddana forfoganden (expropriativa for-
foganden) samt mot inskridnkningar i anvéindningen av mark eller
byggnad (radighetsinskrankningar). Ingrepp far i dessa fall endast
goras nér det kréivs for att tillgodose angeldgna allméinna intressen.

Rétten till ersittning ser olika ut beroende pa vilken typ av ingrepp
det ar fraga om. Vid expropriativa forfoganden ar den enskilde ga-
ranterad full erséttning for sin forlust. Vid rddighetsinskrdnkning
finns rétt till ersdttning endast om inskrdankningen innebaér att pa-
géende markanvindning inom berdrd del av fastigheten avsevért
forsvaras eller att skada uppkommer som ar betydande 1 forhallande
till viardet pa denna del av fastigheten. Ndgon niva pé ersittningen
anges dock inte for dessa fall.

Rédighetsinskrankningar som sker av hélsoskydds-, miljoskydds-
eller sdkerhetsskél omfattas inte av grundlagsskyddet for ratten till
ersittning. I dessa fall géller 1 stéllet vad som foljer av vanlig lag el-
ler, 1 avsaknad av lag, allménna rattsprinciper.

Egendomsskyddskommittén, som dr en parlamentariskt sammansatt
kommitté med en opolitisk ordférande, har haft i uppdrag att utreda
om den grundlagsskyddade ritten till erséttning vid radighetsin-
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skrankningar bor dndras och, 1 man av tid, ta upp andra fragor som
ror egendomsskyddet i regeringsformen, t.ex. om det bor inforas ett
uttryckligt proportionalitetskrav for att ett ingrepp ska vara godtag-
bart.

Kommittén har ldmnat forslag rorande dels regleringen av de forut-
sattningar som ska vara uppfyllda for att begransningar i egendoms-
skyddet ska vara godtagbara, dels ritten till erséttning vid rddighets-
inskrankningar.

Kommitténs forslag

Krav pa proportionalitet

Kommittén foreslar att det i 2 kap. 15 § regeringsformen infors ett
uttryckligt krav pa proportionalitet. Detta innebér att ett expropria-
tivt forfogande eller en radighetsinskrankning aldrig far ga utover
vad som dr nddvéndigt med hénsyn till andamaélet och att ett sddant
ingrepp fér vidtas endast om vad som kan vinnas med det dvervéger
oldgenheterna for den enskilde. Proportionalitet ska pavisas for att
ingrepp ska vara tillatet. Provningen av proportionaliteten innefattar
dels en bedomning av om dndamaélet kan uppnés pa nagot annat el-
ler 1 varje fall mindre ingripande sitt, dels en avvéigning mellan vad
det allminna vinner genom regleringen och oldgenheterna for en-
skilda. Det innebir att 4ven om det finns ett angeldget allmént int-
resse som motiverar begriansningar i egendomsskyddet och det int-
resset inte kan uppnas pa nigot annat eller 1 varje fall mindre ingri-
pande sitt, sa far ingreppet inte innebira en oskilig borda for den
enskilde.

Ratten till ersattning vid radighetsinskrankningar tydliggors
och starks

Kommittén foreslér att den enskilde ska garanteras full erséttning
aven vid radighetsinskrankningar, om anvéndningen av mark avse-
vért forsvaras eller om byggnader drabbas av betydande skada. Rét-
ten till ersédttning ska framga direkt av 2 kap. 15 § regeringsformen,
medan grunder for berdkning av ersittningen ska bestdmmas i lag.

Radighetsinskrankningar som gors for att trygga halsa eller
sakerhet eller for att avvarja skada pa miljon

For inskrdnkningar som gors for att trygga hélsa, sidkerhet eller for
att avvirja skada pa miljon fran miljofarlig verksamhet ska den en-
skilde ha ritt till ersittning i den man det krivs for att inskrénk-
ningen ska vara godtagbar. Forsiktighetsprincipen och principen om
att fororenaren betalar har betydelse for bedomningen, liksom lag-
lighetsprincipen. Ersdttning ska normalt inte ldmnas vid ingripanden
mot verksamheter som innebér hot mot sékerhet, hélsa och milj6.
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Dock kan ersittning komma 1 fraga om tidigare laglig anvindning
blivit olaglig genom senare tillkommen reglering.

Forslagens konsekvenser

Kommittén bedomer att enskildas ritt till ersattning vid rddighetsin-
skrankningar stirks genom forslaget, men att det kan medfora 6kade
kostnader for det allmdnna. Kommittén bedomer ocksé att forstirk-
ning av ersittningsratten kommer 6ka forekomsten av miljéer med
hdga naturvirden till f6ljd av att enskilda markédgare kan framja fo-
rekomsten av sddana utan att riskera ekonomisk forlust vid even-
tuella radighetsinskrankningar.

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat betdnkandet till miljo- och hélso-
skyddsndmnden for yttrande senast den 4 november 2026.

Arendets beredning
Arendet har beretts av forvaltningsjuristen Camilla Husebye Becker
1 samrad med avdelningen Stadsmiljo.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Inledning

Miljo- och hélsoskyddsnamnden ber6rs indirekt av forslagen till
andringar 1 egendomsskyddet genom att den bereder forslag till in-
rittande av nya naturreservat och andra omradesskydd samt utovar
tillsyn 6ver miljofarlig verksambhet.

Rubrikséttningen nedan korresponderar med betédnkandets
avsnittsbeteckningar.

Avsnitt 11.4 och 11.5

De foreslagna dndringarna kan fi betydelse for stadens del i
samband med inrittande av olika former av naturskydd. Om
forslaget genomfors kommer det krévas en proportiona-
litetsprovning och enskilda som far tala rddighetsinskrankningar far
rétt till ersittning. Omradesskydden har hittills till storsta del inrét-
tats inom stadens egen mark, men det finns omraden som 4gs av
enskilda aktorer dar omradesskydd skulle kunna vara befogat. Det
kan ocksa forekomma servitut eller andra nyttjanderitter till berérd
mark som skulle kunna paverkas av ett inrdttande och dér
proportionalitetsprovning och erséttningsritt kan fa betydande
effekter. I forlingningen kan det pdverka i vilken utstrdckning
vardefull natur 1 staden kan skyddas.

Det dr mer oklart vilken betydelse forslaget kan fa for namndens
tillsynsverksamhet och i vilka situationer kommittén ser framfor sig
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att det ska fi genomslag, utdver 1 drenden om inrédttande av omré-
desskydd. Forvaltningen uppfattar dock att tillsynsmyndighetens
mojlighet att ingripa skulle kunna péverkas exempelvis om det
byggs bostédder i narheten av en anmélningspliktig verksamhet som
ger upphov till utslépp till luft som kommer att paverka den nya
bebyggelsen. Verksamheten ger upphov till utsldpp som kan
medfora storningar for méanniskors hilsa och miljon, men behovet
av myndighetens ingripande uppkommer i detta fall pa grund av de
nytillkomna bostdderna, vilket verksamheten inte kunnat paverka.

Proportionalitetsprincipen kommer idag till uttryck i savil forvalt-
ningslagen som i miljobalken och annan sektorslagstiftning och den
myndighet som vill besluta om foreldggande eller forbud har bevis-
bordan for att ingripandet star i proportion till nyttan. Vid provning
mot de allménna hinsynsreglerna i miljobalken ska det ocksa goras
en rimlighetsavvigning av kraven, diar miljonyttan vigs mot
kostnaden och vad som kan anses branschekonomiskt rimligt.

Kommitténs forslag forefaller innebéra lingre gadende krav pa prov-
ningen av proportionaliteten &n i dag, eftersom det dven ska beaktas
huruvida det kan komma att utga erséttning (se s. 226). Enligt be-
tdnkandet ar avsikten att det som utgangspunkt inte bor utga ersitt-
ning vid rddighetsinskrankningar som behdvs for att skydda miljo
och hélsa samt av sikerhetsskil. Det forefaller dock som att forut-
sattningarna att fa ersttning kan paverka proportionalitetsbedom-
ningen och ddrmed tillsynsmyndigheternas mdjligheter att ingripa i
t.ex. den typ av situation som niamns ovan (se s. 226 f., 242 och
247). Det avviker fran vad som géller idag och kan potentiellt fa
stora konsekvenser for i1 vart fall miljotillsynen. Det &r oklart om en
sadan ordning &r helt forenlig med den EU-réttsliga principen om
att fororenaren betalar.

Forvaltningen anser sammantaget att det inte ar tillrackligt utrett
vilka konsekvenser det foreslagna kravet pa proportionalitetsprov-
ning kan fa for tillsynsmyndigheternas forutsittningar att ingripa
mot t.ex. miljofarliga verksamheter pa grund av dndrade omgiv-
ningsforhallanden. Det kan ocksé ifrdgaséttas om det ar [ampligt att
gora avgransningar av rétten till ersittning vid radighetsinskrénk-
ningar for att avvirja skada pd miljon till enbart miljofarlig verk-
samhet, ett begrepp som &r definierat i vanlig lag.

Reservationer

Kommitténs ordforande, f.d. justitierddet Stefan Lindskog, och
kommitténs minoritet har reserverat sig mot kommitténs forslag (s.
255 ff respektive s. 256 ff).

Av reservationerna framgér bl.a. att majoriteten i kommittén i sent
skede i utredningen dndrat forslagets utformning i stora delar. Till
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foljd av detta har alla delar av forslaget inte kunnat granskas av
expertgruppen. Detta ér i sig bekymrande.

Lindskog framfor ocksa invindningar mot bestimmelsens utform-
ning, bl.a. for att vanlig lag kommer att bli styrande for grundlagens
innebord och for att bestimmelsen utformas for att kunna tillimpas
i domstolars och myndigheters réttstillimpning i det enskilda fallet.
Grundlagsbestimmelser riktar sig normalt till lagstiftaren och regle-
rar forutsattningar for nirmare de mer konkreta bestimmelser i van-
lig lag som ska tillimpas 1 enskilda fall.

Minoriteten framfor invdndningar mot forslagets forenlighet med
principen om att fororenaren betalar.

Forvaltningen delar de ovan ndmnda farhdgor som framfors i reser-
vationerna.

Forvaltningens sammanfattande synpunkter och forslag

Forvaltningen ifrdgasitter inte att det kan finnas behov av att se
over egendomsskyddet och ritten till erséttning for radighetsin-
skrankningar. Grundlag ska besta dver tid och det &r av storsta vikt
for fortroendet for réttsstaten och for réttsordningen att forslag till
grundlagsindringar blir grundligt utredda och konsekvenserna
identifierade och utvérderade.

Forvaltningen anser, mot bakgrund av vad som framfors ovan, att
forslaget till dndringar i1 2 kap. 15 § regeringsformen inte &r tillrack-
ligt utrett och att konsekvenserna av dndringarna inte fullt kan Gver-
blickas. Forvaltningen anser darfor att nimnden bor avstyrka remis-
sen pd nuvarande underlag.

Anna Hadenius Mikael Nyberg
Forvaltningschef Avdelningschef
Bilagor

Starkt egendomsskydd i regeringsformen, SOU 2026:54
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